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|. ANALISIS TEMATICO : POR FIN LLEGAMOS A LISBOA... Y AHORA QUE?

El Tratado de Lisboa ha entrado en vigor el 1 deedibre y con él llegan una serie de
cambios dirigidos a fortalecer el papel de la Uno@mo actor internacional. Parece
necesario dejar constancia de estos cambios ercréstiga. Y nos queda Tratado de
Lisboa para rato, pues habra que dar cuenta gordagnas cronicas de como se han
implementado y gestionado las modificaciones.

Es legitimo preguntarse si el Tratado de Lisboa log la UE un actor més visible y
mas poderoso en el escenario internacional. Dedtde paginas se ha criticado todo el
proceso de constitucionalizacién, primero, y decdastitucionalizacion, después, de la
Union Europea. A pesar de las mutilaciones queulradde el Tratado constitutivo, lo
cierto es que el instrumento resultante conservaada desdefiable potencial. Habra
que ver como se gestiona.

Tenemos ya un nuevo Presidente permanente del [GdBseopeo (Van Rompuy) y

una Alta Representante de la Politica Exterior ydguridad (C. Ashton). Por crear: el
Servicio Europeo de Accion Exterior, el futuro quediplomatico de la UE, al frente
del cual estara la Alta Representante. En el amditlbo Consejo de Ministros la

formacion Asuntos Exteriores, que estara presigpdo la Alta Representante, se
desgaja del Consejo de Asuntos Generales, al fagiteual seguird la Presidencia
rotatoria del Consejo de Ministros.

A primera vista se puede apreciar que estrenamasesimuctura muy compleja, que

para ser efectiva requerira de los Estados queeocigp Presidencia del Consejo de
Ministros una renuncia parcial a su protagonismmeytas dosis de generosidad para
favorecer el fortalecimiento de la figura del Pdesite del Consejo Europeo y de la Alta
Representante. La actitud del Presidente de Gabiespafiol es positiva en este
sentido, pues ha manifestado su determinacion ddagunuevos representantes de la
Unién Europea se consoliden y ganen visibilidado obstante, y a pesar de las
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declaraciones de buena voluntad, lo cierto es gueparto de papeles no es cuestion
sencilla ni resulta evidente, por lo que ha sidaesario crear una Célula de
coordinacién para la Presidencia espafiola, unouglescobjetivos sera precisamente
delimitar el reparto de papeles.

Si realmente se quiere establecer una estructusaalada, mas asequible para los
terceros Estados y actores que se relacionen conita Europea, pero también para
sus propios ciudadanos, habra que trabajar parsegom delimitar claramente las

funciones de unos y de otros, de todos los quertiererto poder para representar a la
Union en el exterior. A primera vista no parecealgue los cambios introducidos en el
Tratado vayan a simplificar la representacion éxteate la Union Europea, sino que —

por el contrario — le afladen complejidad. La caom&ee entre las posiciones y las

actuaciones que se adoptaran en el ejercicio daes tlod cargos mencionados, sera un
factor fundamental.

Van Rompuy ocupara el puesto de Presidente delepnisuropeo por dos afios y
medio. Y su mandato podra, en su caso, ser renowadovez. El Articulo 15.6 del
Tratado de Lisboa enumera sus funciones: presidonglucir los trabajos del Consejo
Europeo; asegurar la continuidad de los trabajo£desejo Europeo (en cooperacion
con el Presidente de la Comision Europea y utiibaromo base el trabajo del Consejo
Asuntos Generales); facilitar la cohesion y el emss en el Consejo Europeo; presentar
un informe al Parlamento Europeo después de cadaoredel Consejo Europeo. Y
representa a la Unidn Europea en el ambito de lididdoExterior y de Seguridad, sin
perjuicio de las funciones del Alto Representante.

El Alto Representante de la Unidn para la Poliigterior y de Seguridad, a partir de la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, tendra wdoble naturaleza: como
vicepresidente de la Comision y comisario de relzes exteriores, y como miembro
del Consejo, Institucion que — recordemos - enosoposicion de Ministros de Asuntos
Exteriores, llegara a presidir. Ademas participamdos trabajos del Consejo Europeo
(articulo 9.B.2 del Tratado). Habra que determimaial serd exactamente la
delimitacion de los ambitos de representatividddAdte Representante y el Presidente
del Consejo Europeo, pues este ultimo represdaté&nion en el exterior “sin perjuicio
de las atribuciones” del primero. Y esas atribuesorson esenciales: “El Alto
Representante estara al frente de la politicaiextgde seguridad comun de la Unién.
Contribuira con sus propuestas a elaborar dichifigaoly la ejecutara como mandatario
del Consejo. Actuara del mismo modo en relacionlagolitica comun de seguridad y
defensa” (articulo 9.E.2).

El Alto Representante tiene auténtico potenciah g@r un organo de impulso politico
en el ambito de la Politica Exterior y de Segurjgamtque podra presentar propuestas al
Consejo. Dirigira el dialogo politico con tercerastados, en nombre de la Unién, y
expresard la opiniéon de la Unién en organizaciongsnacionales. Ademas, como ya
se ha dicho, a su servicio estara el futuro Serviairopeo de Accion Exterior, que
debera trabajar en estrecha cooperacion con logissrdiplomaticos nacionales. Las
funciones del Alto Representante se han visto, tanto, reforzadas. Se espera de
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Catherine Ashton que sea una figura clave en ladtacion y en la ejecucion de la
Politica exterior y de seguridad.

La Alta Representante tendrda que combinar la logigaranacional que guia las
politicas europeas de cooperacion o comercial, {odgca intergubernamental que
seguira guiando la Politica exterior y de seguridampea. A pesar de la desaparicion
formal de los pilares, lo cierto es que estas dgids diferenciadas permanecen, pues
las reglas de juego en el ambito de la Politicarext seguiran diferenciandose de las
que regulan el ejercicio de las que ahora sonigaditomunitarias. Y en este contexto,
se encarga al Alto Representante la tarea de “ymarla coherencia de la accion
exterior de la Union”.

Una de las primeras tareas, y un gran desafioespera a Catherine Ashton sera la de
poner en funcionamiento el Servicio Europeo de &edixterior. Debera presentar una
propuesta en abril de 2010. Tendra a su cargo ks ade 100 delegaciones de la
Comisién Europea en el exterior, que pasan a s$egatdones de la Unién Europea. La
decision final sobre la estructura, composicion uncfones del futuro servicio
diplomatico europeo sera adoptada por el Consegpugs de consultar al Parlamento
Europeo y con el consentimiento de la Comisidridiaid 27.3 del Tratado de Lisboa).
Tenemos un punto de referencia en las directrideptadas por el Consejo Europeo el
pasado octubfeEs destacable que el Comercio, el DesarrolloAntliacién seguiran
siendo ambitos de la Comision, lo cual afiade mésexcal elenco que representa a la
Union en el exterior. De acuerdo con estas Direedrianto el Crisis Management and
Planning Directorate, como el Civilian Planning &dnduct Capability, asi como el
Estado Mayor de la Unién Europea y el Centro deia8ibn (Situation Centre),
quedarian incluidos en el Servicio Exterior. Esstaga integrado por personal
nombrado por la Alta Representante y procedenta 8ecretaria General del Consejo,
de la Comisién y de los servicios diplomaticosaeHEstados miembras

A pesar de las criticas que ha suscitado los nhambérdos de Van Rompuy y Ashton, y
para resaltar un dato positivo, quiero subrayar lgualta Representante viene de la
Comision Europea, lo que puede quizas ofrecer asan relacion con su capacidad
para trabajar con cierta independencia y en defédgisaterés supranacional.

Z http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st1144930.en09. pdf

¥ FERNANDEZ SOLA, Natividad. “El servicio de acciénterior de la Unién Europea”. Documento de
trabajo del Real Instituto Elcano, n. 46/2008, 8alé noviembre de 2008. ALDECOA LUZARRAGA,
Francisco. “ La diplomacia comdn europea: un imsgmto para una politica exterior alternativa”. En:
RODRIGUEZ CARRION; PEREZ VERA (Eds.$oberania del Estado y Derecho Internacional.
Homenaje a J.A. Carrillo Salcedtniversidad de Coérdoba, Universidad de Sevillinyersidad de
Malaga, 2005, p. 117-136; BARBE, E; MESTRESThe new EU’s external action: a significant step
forward towards the EU’s single voic&hservatorio de Politica Exterior Europea, Workiaper n° 56,
2004
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[I. ENFOQUE GEOGRAFICO
1. Africa

La Presidencia condend los asesinatos del PresidenGuinea Bissau (Joao Vieira) y
del Jefe de las Fuerzas Armadas (Gral. Tagnte) UE tiene una misién de Reforma
del Sector de la Seguridad en Guinea, cuyo martdagido recientemente prorrogado
hasta mediados de 201@demas la UE desplegé una Misién de observadigrtaral
en este pafsLa aceptable limpieza de las elecciones fuefivertia por la Misioh

En marzo, la Comision firmé el primer contrato ejes del milenio, con Zambia. El
contrato es un marco de apoyo presupuestario. gorim de la ayuda sera de 225
millones de euros para 6 afios (2009-2814)

Se ha activado la clausula de condicionalidad dese@derechos humanos en relacion
con Madagascar Se han adoptado, en diciembre, medidas resagtiontra Guinea,
después de la masacre del 28 de septiéfhiBe ha expresado la preocupacién por el
empeoramiento de la situacién en Zimbabwe

* http://www.eu2009.cz/en/news-and-documents/cfafesients/eu-presidency-statement-on-the-events-
in-guinea-bissau-11174/

® La primera Mision Integral de la UE en el ambitold RSS estéa desplegada en Guinea Bissau, bajo el
mando de un general espafiol. Se establecio parcian Conjunta del Consejo 2008/112/CFSP, de 12
de febrero de 200&ittp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:8(M0:0011:0015:EN:PDBe puede encontrar
informacion sobre la Mision, todavia en curso, en:
Qttp://www.consiIium.europa.eu/showPaqe.aspx?ids&ﬂdnq=ES

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefe=1P/09/931&format=HTML &aged=0&language
=EN&guiLanguage=enLas Declaraciones (positivas) sobre estas @resise pueden encontrar en:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznee=1P/09/1061&format=HTML &aged=0&languag
7e:EN&quiLamquaqe:en

http://ec.europa.eu/external_relations/human_riglgstion _observation/qguinea_bissau_2009/index en.h
tm

8
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozneferIP/09/356&format=HTML &aged=0&language
=EN&qguiLanguage=en

9

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefe—PRES/09/211&format=HTML &aged=0&langu
age=EN&guiLanguage=en

1% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgwessdata/en/gena/110791.pdf

M http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Dataltiwessdata/en/cfsp/111099.pdf
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2. Asia

Se ha seguido la situacién en Sri LdAk&or supuesto, en Afganistdncon la
Conferencia de La Hayay con el compromiso de profundizar la participadi@ la UE
en el pai¥. Como es sabido, se celebraron unas frauduleraasigentadas elecciones,
sobre las que también hubo pronunciamientos deEf& En 2009 se publicé el Libro
Azul sobre la UE y Afganistdh

Se prolongaron e incluso se reforzaron las medm@asrictivas en relacion con
Burma/Myanmal®. Se adoptaron medidas restrictivas contra la Riibemocratica
de Cored’.

Se celebré la 112 Cumbre UE/CHihg la 102 con la Indfa& Y se firmé el primer
acuerdo de libre cambio con un pais asiatico: CoeeSuf?.

3. América Latina

En septiembre, se publicé una Comunicacion: “Urtnopea y Latinoamérica: socios
globales para una asociacif"en la que se hace un llamamiento al fortalecitnieel
didlogo birregional para hacer frente a los retasabio climatico, crimen, inmigracion.

El Golpe militar en Honduras y los acontecimienfmssteriores han retrasado las
negociaciones del Acuerdo de asociacién con lasepale Centro Amérita El golpe
militar fue condenado expresaménitéras las elecciones, la Presidencia del Consejo

12 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgwessdata/en/gena/106256.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_dataloessdata/en/gena/107397.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/fpwessdata/en/gena/107873.pdf

13 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgwessdata/en/gena/106657.pdf

4 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/discours/107019.pdf
15 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/gena/108468.pdf

18 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Dataltiwessdata/en/cfsp/109801.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/fpwessdata/en/cfsp/110016.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Datalfpwessdata/en/cfsp/110623.pdf

M http://www.delafg.ec.europa.eu/en/downloadable_dwmis/EUBlueBookAfg_2009.pdf

18 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgwessdata/en/gena/107388.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_dataloessdata/en/ec/108622.pdf#page=29
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Datal/fpwessdata/en/cfsp/109684.pdf

;2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/oessdata/en/gena/109394.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotnete—PRES/09/147 &format=HTML &aged=0&langu
age=EN&quiLanguage=en

Z http://ec.europa.eu/external_relations/india/sumerithtm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.donete=MEMO/09/452&format=HTML &aged=0&Iang
uage=EN&guiLanguage=en

%3 http://ec.europa.eu/external_relations/la/docs/mO5_en.pdf

2 http://ec.europa.eu/external_relations/ca/eu_agotigions_en.htm

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/cfsp/108808.pdf
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reiter6 su condena del golpe, pero reconocid queelabracion de las elecciones
constitufa un paso adelante hacia la resolucida desis constituciona.

4. Mediterraneo y Oriente Medio

Hemos vivido en 2009 el alto el fuego en la fratgaGaza’. Se clarifica la posicion de
la UE con respecto al proceso de Oriente M&diananifiesta su apoyo a la solucién de
los dos Estadé3 Ha habido también una condena hacia la poléteampliacién de
los asentamientos ilegaf@s En el primer Consejo de Asuntos Exteriores (8 de
diciembre) se decidié que la Union Europea no receria ningun cambio en las
fronteras existentes antes de 1967, incluyendostalties de Jerusalén, a no ser que
fueran cambios acordados por las Partes.

La situacién en Iran también ha sido seguida deacgor la UE. Se llama a la
negociacién en relacién con el tema nudfeafambién hubo un pronunciamiento en
relacion con las elecciones, en el que se mospadmEupacion por la violencia en las
calles y el uso de la fuerza contra manifestardae#fipos®.

Se ha hecho el primer balance del desarrollo dénlén para el Mediterrandd Se ha
entrado en la ultima fase en el proceso de celgrate un acuerdo de asociacion y
cooperacién con Ird§

5. Europa: Balcanes/Caucaso

En relacion con los Balcanes Occidentales, Crosigae progresando en su camino
hacia la adhesidn La exrepublica yugoslava de Macedonia recibiég@nbre, el visto
bueno de la Comision que en su Informe de Progezsmmienda el inicio formal de las
negociaciones de adhesién con este candfti@®otenciales candidatos siguen siendo

%6 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/twessdata/en/cfsp/111651.pdf
%7 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/fimessData/en/gena/105545.pdf
28

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do&efeMEMO/09/88&format=HTML&aged=0&langu
age=EN&guiLanguage=en

29 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgwessdata/en/gena/108500.pdf

%0 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/cfsp/109980.pdf

%1 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgwessdata/en/gena/107372.pdf

:2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/oessdata/en/gena/108483.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznefe=MEMO/09/333&format=HTML &aged=0&lang
g4aqe:EN&quiLanquaqe:en

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozneterIP/09/1699&format=HTML &aged=0&languag
e=EN&gquiLanguage=en

% La Comisién Europea ha publicado recientemenf@spuesta de paquete financiero para la adhesion:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/croatia/cro fatk_2009_en.pdf

% http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/keyrdents/reports_oct_2009_en.htfara el

informe relativo a Turquia, véadeitp://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-
documents/reports_oct_2009_en.htm
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Albania, Bosnia-Herzegovina, Serbia, Montenegro gsdo. Albania ha presentado
formalmente su candidatura en 2009.

Enero se abri6 con la crisis provocada por la linp®ion del suministro de gas ruso a
través de UcranfA El suministro se reanudé a finales de efferBn abril hubo
problemas en la Republica Moldova tras las eleesiqgrarlamentarids

Se celebraron nuevas Cumbre UE/Rusia, en ffigyen noviembre, en Estocolmo. Y el
7 de mayo se lanzo el “Eastern Partnership”, com® dimension especifica de la
Politica Europea de Vecindad, aplicable a los paiséEste de Eurofa

Por supuesto se ha seguido de cerca la situacid®eergid? tratando de evitar que
incidentes mas o menos aislados reavivaran elictmélon abjazios y osetit’s La UE
mostrd su preocupacién por las visitas que Pubiteglvedev realizaron a los territorios
separatistas sin la autorizacién de Gedfgi8e ha tomado nota de las elecciones
presidenciales celebradas, en diciembre, en Abjasiajue se insiste en la ilegitimidad
constitucional de las mismas y en la integridadtteral de Georgi#.

En abril de 2009 se publicaron los Informes de Rsmde los paises en el ambito de la
Politica de Vecindd4.

37

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotnefer|P/09/4&format=HTML&aged=0&language=E
N&guilLanguage=en

%8 http://www.eu2009.cz/en/news-and-documents/newsfepeesidency-welcomes-resumption-of-
russian-gas-deliveries-through-ukraine--6811/

%9 Véase la declaracion del Alto Representante:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/declarations/107172.ydas
Conclusiones del Consejo:

?gtp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/goessdata/en/gena/108465.pdf

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dozneferIP/09/817&format=HTML&aged=0&language
=EN&guiLanguage=en

“I Sobre el « Eastern Partnership » véase :
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalpoessdata/en/ec/106809.pdf#pageSEde ha
llegado a calificar como un ambicioso proyectoaladcion exterior europea para el siglo XXI:
http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/dastern_partnership_article bfw_en.p&obre las
relaciones entre el Eastern Partnership y la Upd@rel Mediterraneo:
http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.27455!menu/stadffile/European%20Council%20conclusions%?2
010-11%20December.pdf#page=15

2 yéasehttp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/pwessdata/en/cfsp/111102.pdf

3 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/cfsp/109556.pdf

“ http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Datal/pwessdata/en/cfsp/109693.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do&efe-PESC/09/81&format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&quiLanguage=en

“S http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/iwessdata/en/cfsp/111912.pdf

“8 http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3
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. PESC

En primer lugar, hay que recibir con alegria laoleéson 1904 (2009) del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, en la que se compeaammejorar los procedimientos
de elaboracion de listas de personas susceptibleseidsometidas a sanciones. Esta
Resolucion ha sido claramente inspirada por lagderd Kadi del Tribunal de Justicia,
qgue ha producido rapidamente este remarcable awanet respeto y las garantias de
los derechos humanos. La propia UE ha celebradddacion de esta Resolucion del
Consejo de Seguridad

En lo que se refiere a las Misiones. EU NAVFOR s$ta@o operando todo el afio en las
aguas del Golfo de Adén, tratando de disuadir yepie los ataques de los piratas. Se
ha llegado a arrestar a alguno de ellos, entregaé@nid®.

Se ha efectuado la transicién de EUFOR/TCHAD a MRUAT*. Se ha ampliado el
mandato de la Misién EUSEC RD CONE®OEN noviembre también se amplié el
mandato de la Misi6én Reforma del Sector de la Seadren Guinea Bissau El
mandato de EUMM Georgia también fue ampliado hastptiembre de 2019
También se decidi6 llevar la mision EUJUST LEXjlhasta julio de 208

En el &mbito de las capacidades, quisiera desteael Consejo de la Unidén adopt6 en
noviembre, el concepto — adoptado conjuntamentela@omisién — sobre dialogo y
mediacion. Se trata de hacer propuestas que cayaribal fortalecimiento de las
capacidades en este ambito

“7 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/fiwessdata/en/cfsp/111988.pdf

“8 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/gena/107835.pé acuerdo con
Kenia se firm6 en marzo:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/esdp/106547.pdf

“9 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/esdp/106092. pdf

%0 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_dataloessdata/en/esdp/110119.pdf

°l Hasta el 31 de mayo de 20h@p://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id3&4dng=EN

%2 http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id2&%ing=EN

*3 http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id&8a8=EN

* http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/s1B3779.en09.pdf




